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Skarga na polityke Urzedu Lotnictwa Cywilnego w sprawie przyznawania zezwolen na
operacje lotnicze z terytorium Polski poza obszar Unii Europejskiej obcym przewoznikom.

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu Air Italy Polska Sp. z 0. 0., polskiego przewoznika czarterowego (AEI) sktadam
skarge na polityke Urzedu Lotnictwa Cywilnego (ULC) w kwestii przyznawania przez
Departament Rynku Lotniczego zezwolen na wykonywanie lotéw. Urzad, zezwalajgc
obcym przewoznikom na wykonywanie operacji lotniczych z terytorium Polski poza obszar
Unii Europejskiej, dziata na szkode interesow krajowego rynku lotniczego oraz
dyskryminuje krajowych przewoznikow.

Zgodnie z polskimi regulacjami (Dz.U.2002 Nr130 poz.1112 Ustawa zdnia 3 lipca 2002 r.
Prawo Lotnicze i RM Dz.U.04.118.1240 z dnia 13 maja 2004 r.) ULC ma mozliwo$¢
wykorzystania zasady "no objection", ktéra jest szeroko stosowana w krajach zachodniej
Europy. W Polsce zasada jest przez Urzgd konsekwentnie pomijana przy wydawaniu
zezwolen na loty z Polski. Zasada "no objection" zaktada sprawdzenie mozliwosci
prowadzenia potgczen lotniczych przez krajowych przewoznikéw zanim udzieli sie zgody
na wykonywanie tych samych potgczen przez przewoznikdw obcych.

Obecna polityka ULC prowadzi do nieoptacalnosci utrzymywania w Polsce drogiej
infrastruktury lotniczej, takiej jak baza obstugi technicznej, zatoga, dyspozytorzy lotniczy,
pracownicy biura oraz zagraza firmom trzecim, posrednio zwigzanym z dziatalno$cig
przewoznikdw na terytorium Polski. Nie mozna nazwac¢ rownym traktowaniem
dopuszczania do operowania na polskim rynku obcych przewoznikéw, podczas gdy
krajowe linie nie majg mozliwosci wykonywania lotow czarterowych

z krajow takich jak Niemcy, Wtochy czy Belgia. Rozwinigte rynki lotnicze od lat bronig
swoich krajowych przewoznikéw, dzieki czemu utrzymujg swojg infrastrukture lotniczg i tak
cenny oraz potrzebny do rozwoju w branzy know-how. Jedynie mate kraje rezygnujg z
ochrony krajowych rynkéw, gtéwnie z uwagi na matg populacje i maty wewnetrzny popyt
na transport lotniczy.

Polska do matych krajow nie nalezy i powinna iS¢ za przyktadem np. wioskiego
odpowiednika ULC - ENAC. Wtoski urzad zmusit Lufthanse do zatozenia spotki Lufthansa
Italy, wraz z petng wioskg certyfikacjg i koncesjg, by méc swobodnie operowac z Potwyspu
Apeninskiego. Lufthansa stworzyta dzieki temu petng infrastrukture wraz z zapleczem
technicznym i terminalem we Wtoszech, a nie operowata w oparciu o swoje
dotychczasowe, niemieckie zasoby.

Dalsze udzielanie zezwolen na dowolne operowanie obcych przewoznikéw z Polski moze
doprowadzi¢ do rozpoczecia lotdw z naszego kraju europejskich potentatéw lotniczych i
tym samym doprowadzi¢ do upadku wszystkie polskie firmy lotnicze z narodowym
przewoznikiem wigcznie. Kolejng konsekwencjg polityki ULC jest brak optacalnosci
zaktadania nowych firm lotniczych w Polsce, ktére zmagac sie bede nie tylko z
najwiekszym od lat kryzysem w branzy, ale i silng zagraniczng konkurencjg. Dlatego w
interesie Polski jest wspomaganie krajowych firm lotniczych, ktére pozwolg utrzymacé
prawie stuletnig tradycje polskiego lotnictwa cywilnego i ochrona wewnetrznego rynku
transportu lotniczego w przysztosci.



Podsumowujgc, polityka ULC uderza w polskich przewoznikow, ktorzy latami inwestowali
w rozwaj polskich linii, prowadzi do utraty wptywow podatkowych, powoduje utrate miejsc
pracy oraz utrudnia kontrole jakosci swiadczonych ustug przez polskie stuzby nadzoru.
Szczegolnie dzis, w okresie kryzysu, widzimy wyraznie, iz wysoko wykwalifikowany
personel lotniczy zostaje bez pracy i z czasem traci uprawnienia do jej wykonywania,
podczas gdy w sezonie letnim 2009 ponad 1165 operacji lotniczych zostato
wykonywanych przez przewoznikow obcych, dziatajgcych na podstawie zezwolen
udzielonych przez ULC.

Jednym z argumentow Urzedu, pono¢ przemawiajgcym za umozliwianiem obcym
przewoznikom dostepu do naszego rynku, jest zdanie, iz obcy przewoznicy przyczynig sie
do popularyzacji ruchu czarterowego w naszym kraju.

Nieprawdziwym jest twierdzenie, ze nieograniczone przyznawanie pozwoleh nowym
przewoznikom bedzie prowadzito do rozwoju nowych potgczen czarterowych z Polski i
zwiekszenia liczby przewozdw. Linie czarterowe sg wytgcznie uzaleznione od biezgcego
zapotrzebowania biur podrdzy, ktore zwracajg sie z konkretnym zapotrzebowaniem do
obecnych na rynku czarterowym przewoznikow.

W dyskusji na temat mozliwosci Swiadczenia przez obcych przewoznikow lotow
czarterowych z Polski poza obszar Unii Europejskiej zupetnie pomija sie tez aspekt
bezpieczenstwa i komfortu pasazerow. Zgodnie z prawem ULC bedzie miat ograniczong
mozliwos¢ kontroli jakosci ustug swiadczonych przez zagranicznych przewoznikow.
Pasazerowie nie bedg mogli tez liczy¢ w sytuacji kryzysowej na pomoc polskojezyczne;j
zatogi. W przypadku nie dopetnienia przez przewoznika warunkow przewozow polskim
pasazerom bedzie bardzo trudno dochodzi¢ swoich praw, gdyz obcy przewoznicy nie majg
obowigzku posiadania w naszym kraju swoich przedstawicielstw i nie odpowiadajg przed
polskimi organami nadzoru.

Dotychczasowa polityka w zakresie ksztattowania rynku transportu lotniczego byta wysoce
szkodliwa dla polskiego rynku czarterowego. Nie tylko przez dtuzszy okres ULC wydawat
pozwolenia bez dalekowzrocznego planu, to do dnia dzisiejszego nie zostaty
wypracowane szczegotowe procedury wydawania pozwolen na loty do krajow trzecich.
Dlatego w imieniu Air Italy Polska wzywam ULC do okreslenia dtugofalowej polityki
rozwoju rynku lotnictwa czarterowego w Polsce, stwarzajgc warunki do rozkwitu krajowych
przewoznikéw lotniczych.



